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Agroalimentare. Nel Decreto "Cura Italia"”
le misure in favore delle imprese: il pegno
rotativo agricolo
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BUONA LETTURA!
In occasione della conversione in Legge del Decreto "Cura Italia”, il legislatore ha introdotto

— all'art. 78, tra le misure in favore dell'accesso al credito da parte delle imprese del settore.
agricolo e della pesca - il nuovo pegno rotativo sui prodotti agricoli e alimentari DOP e IGP.
(che comprendono anche i prodotti vitivinicoli e le bevande spiritose DOC e DOCG).

Secondo la norma il pegno si costituisce “attraverso lindividuazione, anche per mezzo di
document, dei beni oggetto di pegno e di quelli sui qualiil pegno si trasferisce nonché
mediante lannotazione in appositi registri".

In particolare, per i prodotti per i quali & obbligatoria la registrazione nel registro telematico
SIAN (sistema informativo agricolo nazionale), ad esempio vino e olio, I'annotazione relativa
al pegno si fa appunto in tale registro. Per quanto concerne gli altri prodotti (cioé quelli per i
qualil'annotazione nel SIAN non & obbligatoria), la norma prescrive I'emanazione di un
apposito decreto da parte del MIPAAF che dovra regolare le indicazioni, differenziate per
tipologia di prodotto, che devono essere riportate nei registri nonché le modalita di
registrazione della costituzione ¢ dell'estinzione del pegno rotativo".

Questo tipo di pegno presenta dunque due caratteristiche fondamentali:

(i) La prima & che, almeno in via interpretativa, si ritiene trattarsi di un pegno "non
possessorio”, nel senso che per costituirlo non & necessario lo spossessamento ed il prodotto
oggetto el pegno resta nella ibilita del soggetto che costituisce il x
soggetto che pertanto pud continuare ad utilizzare il prodotto nell'ambito del processo
produttivo;

(i) La seconda & che & un pegno "rotativo”, nel senso che esso si costituisce su un prodotto e
si trasferisce sul diverso prodotto che si ottiene nel processo produttivo, senza perd che la
‘garanzia sia per questo "diversa” o "nuova” rispetto a quella originariamente costituita.

Almeno tre sono le conseguenze:

1) Anzitutto una facilitazione in termini operativi, perché non & necessario porre in essere gli
i previsti perla del pegno in di ogni
mutamento/sostituzione del prodotto oggetto el pegno stesso;

2) La seconda conseguenza & che si consente alle numerose aziende del settore
agroalimentare coinvolte di poter valorizzare i prodotti anche prima della loro
ializzazione (es: i prodotti in

3) Infine, siccome la sostituzione del prodotto oggetto del pegno non comporta novazione
della garanzia, in caso di esercizio dell'azione revocatoria fallimentare il cosiddetto "periodo
sospetto” decorre dalla data dell'originaria costituzione del pegno, quindi con maggior
sicurezza per chi ha concesso il credito.

Cié induce a riscontrare la principale finalita dell'introduzione del nuovo istituto nel
facilitare 'accesso al credito per le imprese del settore e di abbassarne il costo, il tutto senza
incidere sull'op desulla izione e disponi

3 degli asset delle imprese stesse.

Peraltro, al. alvino, la

del pegno & gia possibile (un primo
caso si & anche gi verificato), perché lnfrastruttura informatica el registro telematico
SIAN ¢ stata adeguata dal Ministero delle politiche agricole e forestali in tempi ristrettissimi;
anche 'emanazione del decreto attuativo applicabile ai prodotti per i quali I'annotazione nel
SIAN non & obbligatoria dovrebbe essere prossima.

Complessivamente, quindi, I'introduzione della nuova misura va accolta con favore, non solo
in relazione alla logica di fondo ma anche in relazione alla pronta utilizzabilita.

Si osserva tuttavia che su due aspetti lo sforzo el legislatore sarebbe forse potuto essere
indirizzato in termini ulteriormente compiuti.

11 primo aspetto riguarda lestensione dell oggetto del pegno: a differenza del pegno
mobiliare non possessorio di cui alla legge n. 110/2016 (che perd non é ancora utilizzabile a
causa della mancata emanazione della normativa di attuazione — che pur, dopo il confronto
con gli stakeholders, dovrebbe essere prossima), I'oggetto del pegno rotativo sui prodotti
DOP ¢ IGP non include il corrispettivo della cessione del prodotto oggetto el pegno, né il
relativo credito, né il bene acquistato con tale corrispettivo.

Rammentiamo infatti che la citata norma del 2016 prevede che i beni oggetto del pegno.
mobiliare non possessorio "possono essere esistenti o futuri, determinati o determinabili
anche mediante riferimento a una o piit categorie merceologiche o a un valore complessivo.
Ove non sia diversamente disposto nel contratto, il debitore o il terzo concedente il pegno &
autorizzato a trasformare o alienare, nel rispetto della loro destinazione economica, o
comunque a disporre dei beni gravati da pegno. In tal caso il pegno si trasferisce,
rispettivamente, al prodotto risultante dalla trasformazione, al corrispettivo della cessione
del bene gravato o al bene sostitutivo acquistato con tale corrispettivo, senza che cid
comporti costituzione di una nuova garanzia'.

rrispettivo della cessione del prodotto oggetto del
pegno, del relativo credito e del bene acquistato con tale corrispettivo in cié che puo
costituire oggetto del pegno sui prodotti DOP e IGP pué comportare I'opportunita, se non la
necessita, di presidiare il credito concesso con ulteriori strumenti di garanzia da stabilirsi
pattiziamente, ci6 che naturalmente & ben possibile fare ma che si sarebbe potuto forse
realizzare in ottica di semplificazione con un pi ampio intervento del legislatore
(eventualmente in coordinamento con la citata norma o recuperandone espressamente il
concetto sottostante).

In merito, la mancata inclusione del

La rilevanza di questo profilo emerge specialmente con riferimento ai casi in cui 'attivita
produttiva comporta soluzioni di continuita rispetto ai cicli di lavorazione (come succede ad
esempio quando v'¢ un disallineamento temporale tra la vendita del prodotto relativo ad un
ciclo di lavorazione ed il successivo ciclo di lavorazione del nuovo prodotto) e ci6 anche

considerato che letteralmente nella norma del 2020 non viene previsto che il pegno possa
avere ad oggetto beni dalla trasformazione dei quali si otterranno prodotti DOP 0 IGP ma che
di per sé non lo sono; cosicché, su questi profili, sarebbe forse auspicabile un chiarimento
pur negli stretti limiti consentiti dallo strumento del decreto di attuazione.

1 secondo aspetto riguarda le modalita di escussione del pegno, non espressamente
disciplinato dal legislatore del 2020: sempre la legge n. 110/2016 concernente il pegno
mobiliare non possessorio ha invece introdotto modalita di escussione che, valorizzando
T'autonomia privata e tendendo a rendere solo eventuale un controllo giurisdizionale,
semplificano il processo in ottica di celerita e quindi, in ultima istanza, di miglior
valorizzazione dei prodotti, con conseguente plausibile influenza positiva sul costo del
credito.

Ad esempio, si contempla la possibilita di introdurre la cd. "clausola marciana’, che
consente al creditore di appropriarsi del prodotto oggetto del pegno fino a concorrenza della
somma garantita con obbligo di restituire 'eccedenza, ovviamente prevedendo pattiziamente
ab origine i criteri e le modalita di valutazione dei prodotti oggetto del pegno.

Rilevato che su questo tema autorevole dottrina ha gia svolto una prima riflessione indicando
che sembra possibile applicare al pegno sui prodotti DOP e IGP T'escussione semplificata
prevista dall'art. 44 TUB ('In caso di inadempimento, il giudice del luogo in cui si trovano i
beni sottoposti i privilegi di cui ai commi 1 e 2 pud, su istanza della banca creditrice, assunte
sommarie informazioni, disporne 'apprensione e la vendita.

Quest'ultima & effettuata ai sensi dellarticolo 1515 del codice civile"), si evidenzia che sarebbe
stata utile una specifica scelta del legislatore, non foss'altro perché l'ndividuazione delle
norme applicabili in mancanza di un espresso richiamo potrebbe teoricamente a sua volta
essere influenzata altresi dall'ambito soggettivo di applicazione delle diverse norme
richiamate (ad esempio, il citato art. 44 TUB & norma dettata con riferimento al credito
concesso dalle banche e dagli intermediari finanziari, mentre relativamente al pegno di cui si
tratta non si ravvisano restrizioni particolari né quanto all'ambito soggettivo di applicazione
né quanto alla tipologia dei crediti garantiti).
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Codici e Formule

~ Costituzione

~ Disposizioni sulla Legge in generale
< Codice Civile

~ Codice Penale

~ Codice di Procedura civile

~ Codice di Procedura penale

~ Codice dela Strada

~ Formulario civile
Dal Formulario di Lex24 una selezione
delle formule civili personalizzabill per il
professionista legale.

~ Formulario penale
Dal Formulario di Lex24 una selezione
delle formule penali personalizzabili per il
professionista legale.
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