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Modelli organizzativi obbligatori
ed auto-validati: evoluzione

eteronoma del D.Lgs. n. 231/2001

di Sandro Bartolomucc

Prendendo spunto da alcune recenti prescrizioni del Regolamento Mercati di Borsa Italtana s.p.a. attuati-
ve, nell'ambito delle quotate al Segmento Star, del disposto del D.Lgs. 8 giugno 2001, n. 231, IAutore
ne rileva alcune anomalie e svolge una disamina critica intorno all’azione di autorganizzazione e di ade-
guamento degli assetti di governance degli enti collettivi. Viene posto in risatto un quadre disarticolato
in cui, da una parte, la non agevole riconducibilita ad un organico Modello di organizzazione, gestione e
controllo, e dalfaltra, interventi attuativi settoriali e talora discutibili novellazioni del D.Lgs. n. 231, mi-
nano la sistematicita e coerenza di un impianto {ab origine) autonomo ed autoreferenziale.

Le note minime svolte nel sepuito prendono spunto
dalla recente scadenza del termine legale per Padozione
obbligatoria del Modello di organizzazione, gestione e
controllo ex D.Lgs. n, 231/2001, posta da Borsa Italiana
Spa. quale {(suovo ed ulteriore) tequisito per Pammis-
sione al Segmento Star,

Parliamo del Regolamento Mercati (con collegate Istru-
zioni) portante le modifiche deliberate da Borsa Italiana
gia il 21 dicembre 2006 ed approvato da Consob con
delibera n. 15786 del 27 febbraio 2007.

La prescrizione di natura regolamentare, di contenuto
certamente inhnovativo, ancorché di settore, & sintoma-
tica di un anomalo frend evolutivo del DLgs. n. 231/
2001, segnato da frequenti interventi legislativi che per
particolatismo, eterogeneitd, episodicith, alimentano un
pericoloso deficit sistematico. Con conseguenti proble-
matiche enmeneutiche ed applicative,

Il Regolamento (in vigore dal 26 marzo 2007) ha fissa-
to, all'art. 2.2.3, tra i requisiti richiesti per ottenere la
qualifica di Star P»aver adottato il modello di organizza-
zione, gestione e controllo previsto dalfart, 6 del decre-
to legislativo 231/2001» {comma 3, lett. k); il successi-
vo art. 2.2.3 bis ha posto quale termine di adeguamento
la recente data del 31 marzo 2008.

Giova ricordare che il Segmento Titoli con Alti Requi-
siti - «5.T.A-R.» del mercato azionario & contraddistin-
to da societd di medie dimensioni con capitalizzazione
non inferiore a 40 milioni e non superiore a 1000 mi-
lioni di euro, le quali si conformano {su base volonta-
ria) a pilt rigorosi requisiti afferenti liquiditd, trasparenza
informativa e governance, idonei ad assicurare un alto
standard di serieta ed affidabilitd nella gestione d'impre-
sa,

Proprio la condizione di eccellenza di tali societh (nazio-

nali e di diritto estero) giustifica la prescrizione, tra i
molteplici requisiti condizionanti Pottenimento della
qualifica, delf'adozione (vedremo, con relativo obbligo
di attestazione} di un Compliance Company Program or-
dinato alfazione penal preventiva dei reati di cui al ca-
talogo mobile def D.Lgs. n. 231, nonché un ottimale as-
setto di governance aziendale e di corretta ed etica ge-
stione d’impresa (1).

Se tale precetto appare coerente nell'intento, e condivi-
sibile nel risultato, certamente introduce un atipico vin-
colo obbligatorio che, pur preordinato alla qualificazio-
ne di una tipologia definita e circoscritta di imprese, di-
sattiva proprio nei confronti di esse Poperativit di quel-
la moral suasion {2} che il D.Lgs. cit. intende esercitare
nei confronti di ciascun ente collettivo, perché valuti H-
beramente 'opportunith di assumere un impianto orga-
nizzativo e gestionale per la profilassi def reati economi-
cl

La doverositd - che promana da un provvedimento legi-
slafivo di rango primario, qual® il regolamento di Boma
Italiana, approvato dalla Consob - dellassunzione del
Modello si configura in termini di conditio sine qua non
rispetto alla qualificazione: in case di difetto, la societd

Note:

(1) Alla presumibile obiezione cirea il limitato impatte delle novith in
esaroe ad un ambito settoriale, pud replicarsi che la prescrizione regola-
mentare di Borsa lliana, olire al rilievo intrinsecamente innovativo, in-
teressa comundgue un campione ctescente (ad oggi) di circa 77 sociesh
azicnarie ernitenti.

{2} Scelta di politica legislativa, in primis, del legistatore comunitario,
dettata dalla presa datto dell'inanith dell'azione pubblica di repressione
della criminalith organizata in wn mercato globalizato e della necessitd
di coinvolgese nelfazicne prevenzionsle anche gli stessi operator econo-
mici.
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