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glla data di proposizione della domanda. ai sensi dell’art. 5
c.p.c. — ha individuato il momento rilevante per la delermina-
sione della giurisdizione nella data del provvedimento sulla il-
legiltimitd del quale é basata la domanda. Tale seluzione non
ué essere condivisa; ed infaiti ai fini della determinazione della
givrisdizione deve necessariamente farsi riferimento alla data di
presentazione della domanda, in applicazione delia disposizione
di cui al citato art. 5 e.p.c.. secondo la quale la giurisdizione &
determinata con riguardo alla legge vigente ¢ allo siato di fatto
psistente al momento della proposizione della domanda. senza
che possano rilevare i successivi mutamenti della legge o dello
stato medesimo (Cass., sez. un., 6 luglio 2006, n, 15344, id,
Rep. 2006, voce Giurisdizione eivile, n. 176 4 gennaio 2007, n.
13, id., Rep. 2007, voce lmpiegaio dello Siato, n, 283 18 di-
cembre 2007, n. 26621, ibid., n. 314).

Nel caso di specie, in applicazione dei suddetti principi, ¢
considerato che la domanda € stata introdotta con ricorso depo-
sitato in data 14 marzo 2005, e quindi in epoca successiva al-
I'entrata in vigore della 1. n, 252 del 2004, deve affermarsi la
giurisdizione del giudice amministrativo. La sentenza impu-
gnata deve essere perlanto cassata ¢on conseguente rimessione
della causa al tribunale amministrativo regionale competente.

{1} L - La pronunzia, in materia di individuazione della giurisdizione
sulle comtroversie coinvolgenti gli apparenenti al corpo dei vigili del
fuocn, inferisce in veritd un profilo di diritto transitorio. connesso con
I'interpretazione della | n, 252 del 2004, che ha disposto, per tale pes-
sonate, il venit meno dell’originano staius wprivatisticon, con conse-
guente collocazione fra le categorie di pubblici dipendenti sottoposti al
regime di diritto pubblico (an, 3, comma | bis, d.leg. n. 165 del 2001 ).
L'art. 4 1. n. 252 del 2004 introduce. infaiti, una clausala spontes. pre-
vedendo che le disposizioni normative ¢ contrattuali applicate sino o
quel momento roving vigenza sing al varo del decreti legislativi attua-
livi della legge (il principale ¢ stato il d.leg. n. 217 del 2005, sulla re-
golamentazione del anuoves rapporto di impiego). La Carte di cassa-
zigne precisa che lale disciplinn ransitoria, di prorogd dei tratlament
poeniativi ed economici. vale per gli aspetii di diritto sostanziale ¢ non
per quelli di natura processuale: sieché il passaggio di giurisdizione, dal
givdice ordinaria a quella amministrativo, ¢ da considerars) sec ef sim-
pliciter coincidente con 1'entrata in vigore delia 1. n, 252 del 2004 {in
sensa conforme, cfr. Cass., sez, un., ord. 20 febbraio 2008. n. 4290. Fo-
vo it., Rep. 2008, voce fmpiegato dello Stato, n. 294). Ritiene la cone
che, nel caso di specie, la proposizione della domanda in giudizio nel
marzo 2005 determini la devoluzione della controversia al giudice am-
ministrativo (sulla proposizione della domanda giudiziale come mo-
mento rilevante per la determinazione della giurisdizions, ex ar. 3
c.p-t., cfr. Cass., sez, un,, 20 serembre 2006, n. 20322, id., Rep. 2006,
voce Ginrirdizione civile, n. 513 & luglio 2006, n. 15344, ibid., n. 176:
Cone. Stato, sez. VI, 12 agosto 2007, n. 4478, id, Rep. 2008, vace cit..
n. 58).

11. - Di recente; per la declaratoria di appanenenza della giurisdizio-
ne al giudice amministrativo, in case di controversia fra I"agente di po-
lizia penitenziaria (rientrante anch’esso nelle calegorie di personale in
regime di diritio pubblica) ¢ il dipartimento dell' amministrazione pe-
nitenziaria del ministero degli imerni, efr. Cass., sez. un., ord. 24 marzo
2010, n. 6997, id, 2010, 1, 2440, con nota di richiami,

IIL. - In dottrina, sul rapporto di impiego dei vigili del fusco, si se-
gnala in particolare Carme-Tenore (a cura di),  pubblico inpiego
non privatizzata, W Prefei, diplomatici, vigii del fuace, polizia pe-
nitensigrin, Milang, 2007, [G. Ricet]
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CORTE DI CASSAZIONE: sczioni unite civili; semenza 12
gennaio 2011, n. 506; Pres. Prenew, EsL BuccianTe, P.M.
CiccoLo (conel, conf); Ciffo e altra (Avv. MARTELLL) . Pal-
lottino ¢ altra (Avy. Macri, CanicLia). Conferma App. Tarinog
12 ptrabre 2009,

Edilizia popolare, economica ¢ sovvenzionata — Edilizia
convenzionata — Prezzo di vendita degli alloggi — Criteri
stabiliti dalla convenzione — Norme imperative — Sosti-
tuzione di diritte — Fattispecie (Cod. civ., art. 1419; 1. 18
aprile 1962 n. 167, disposizioni per favorire ["acquisizione di
aree fabbricabili per edilizia cconomica e popolare, art. 10}

Le novme imperative dettate dall'are. 10 1. 18 aprile ! 942 n.
167, ¢ successive modifiche ed integrazioni, non pongono li-
miti di tempo al divieto di alienazione del diritto di superficie
degli alloggi di edilizia convenzionata, per wn prezzo diverso
da guello siabitito dai comuni o dai loro consorsi {suller base
di tale principio, la Suprema corte ha ritenwio anche menife-
stamente infandata la questione di legittimita costituzionale
adombrata al riguardo dai ricorventi, sotto il profile del di-
Jewa di ragionevelezza ovvero della violazione dell ‘art. 3
Cogr.. (1)

Non comporta |inefficacia totale dell alienazione e il suwo an-
willamento invalidita della clausela di delerminazione del
prezzo di vendita, poiché i contrasta con norme imperative di
singole clausole, per il disposio dell'art. 1419 c.c., non inficio
{intera contratto. quando apeva, come nella specie, il mecea-
nismo della sostituzione automatica di dirvitio (sulla base di
tale principio. la Suprema corie ha conscguentemente ricono-
seiute il diritta alla vipetizione del prezza versalo in ecceden-
za, rispetto a quello dovato secondo i criteri stabiliti del con-
siglio comunale per I'alienazione del diritto di superficie ol
allogei di edilizia convenzionaa). (2)

Svolgimento del processo. — Con atte notificato il 2 marzo
2005 Roberto Pallotting e Maria Paola Tommasini citarono da-
vanti al Tribunale di Torino Francesco Ciffo ed Eleonora Lai.
esponendo di avere da lora acquistato il 20 febbraio 2004, per il
prezzo di 205.000 eura, la proprictd superficiaria di un apparia-
mento con relative pertinenze, che era stato assegnato al conve-
nuti il 9 ottebre 1997 dal consorzio coaperative edilizie «Unio-
new. costruttore del fabbricato in base a una convenzione edili-
zia stipulata |'8 febbraio 1994 con il comune di Beinasco. De-
dussero che il corrispettive dell’alienazione, secondo i criteri
indicati nella stessa convenzione, avrebbe dovulo animontare
invece a quello di 134.012,15 euro, che fittiziamente era stato
indicato nel rogito, sicché chiesero la condanna di Francesco
Ciffo ed Eleonora Lai alla restituzione della differenza, pari a
70,987 25 eurn, oltre agli interessi. | convenuti si costituirono in
gindizio, eccependo il difetto di giurisdizione dell"autorith giu-
diziaria, la carenza di legittimazione attiva degli attori, la deca-
denza dal diritto da costoro fatio valere, nonché contestando la
fondatezza nel merito della domanda. In via riconvenzionale
chiesero che il contratio di vendita fosse dichiarato ineflicace 0
in subordine risolto, con conseguente condanna di Roberto Pal-
lotting ¢ Maria Paola Tommasini al rilascio dell'immobile in
queslione.

All'esito dell'istruzione della causa, consistita in produzioni
di documenti, con sentenza del 30 gennaio 2007 il wibunale di-
chiard oulla la pattuizione di determinazione del prezzo in
205.000 euro; accertd che esso avrebbe dovulo ammontare a
134.012.15, condannd i convenuti al pagamento di 70.987,85,
oltre agli interessi con decorrenza dal 20 febbraio 2004.

Impugnata dai soccombenti, la decisione & stata confermata
dalla Corte d’appello di Torine, che con sentenza del 12 ollobre
2009 ha rigettato il gravame,

Francesco Ciffo ed Eleonora Lai hanno proposto ricorso per
cassazione, in base a sette motivi. Roberto Pallottine e Maria
Paola Tommasini si sono costitwiti con controricorso,

Mativi della decisione, — Tra le censure rivolie da Francesco
CifTo ed Eleonora Lai alla sentenza impugnata, deve essere pre-
sa in esame prioritariamente, dato il suo caraticre pregiudiziale
ed assorbente, quella formulata con 1l secondo motivo di ricor-
s0, ¢on cui 5i deduce che la corte d’appelio ha erroncamente re-
spinto I'eccezione di difetto di giurisdizione dell’autoritd giudi-
ziaria: difetlo che avrebbe dovulo invece essere riconesciuto
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sussistente, in considerazione della presenza di una clausola
compiomissoria nella convenzione urbanistica che era staia ad-
dotta dagli attori a sostegno della loro domanda.

La doglianza va disattesa,

Wa premesso che il tema impropriamente & stato considerato,
anche dal giudice @ guo, come attinente alla giurisdizione, Le
questioni relative alla devoluzione ad arbitri della cognizione di
una controversia sono ora assimilate a quelle di competenza
dall'art. 819 ter c.p.c., non applicabile nella specie ratione tem-
piris, ma anche prima dell’entrata in vigore di tale disposizione
concemevano non la giurisdizione ma il merito, solto il profilo
della proponibilita dell’azione (v., per tutte, Cass. 29 agosto
2008, n, 21926, Foroe it., Rep. 2008, voce Arbitraro, n. 122).

Anche inquadrato in questa piii esalia prospettiva, ’assunto
dei ricorrenti & comunque infondato, poiché le parti di questo
giudizio sono rimaste estranee alla convenzione di cui si tratta,
coslituente bensi un presupposto, ma non il titolo del diritto fat-
to valere in giudizio dagli attori, il quale deriva direttamente
dalle norme imperative dettate dall’art. 10 1. 18 aprile 1962 n.
167, come successivamente sostituite, modificate e integrate,
che demandano ai comuni di stabilire i prezzi delle prime asse-
gnazioni e delle successive cessioni degli alloggi di edilizia
convenzionata (v., tra le altre, Cass. 10 febbraio 2010, n. 3018,
id., Mass., 131).

Per la stessa ragione non pud essere accolto il primo motive
di ricorso, con il quale Francesco Ciffo ed Eleonora Lai lamen-
tano che la corte d'appello ha ingiustificatamente disconosciuto
ehe Roberto Pallotting ¢ Maria Paola Tommasini erano carenti
di legittimazione attiva, poiché soltanto il comune di Beinasco e
il conserzio «Uniones avevano assunto diritti ed obblighi me-
diante la convenzione predetta. Oggetto della causa non sono
quei diritti ed obblighi, ma la nullita parziale della vendita del
20 febbraio 2004, in quanto conclusa per un prezzo maggiore i
quelle consentito in base alla legge.

Dall’erroneita del presupposto, che inficia i primi due motivi
di ricorso, sono affetti anche il terzo e il settimo, con i quali si
sostiene che la ritenuta estraneild delle parti in causa alla con-
venzione, posta dagli attori a fondamento della loro pretesa, a-
vrebbe dovuto comportare senz’altro il rigetto della domanda, 1a
Quale era anche priva dell'indicazione di una precisa causa pe-
tengi. E sufficiente. sul punto, ribadire quanto si é prima os-
servalo, a proposito della diretta derivazione da norme impera-
tive del diritto alla ripetizione del prezzo versato in eccedenza,
rispetto a quello dovuto secondo i criteri stabiliti dal consiglio
comunale: norme che non occorreva fossero esplicitamente

menzionate nell’atto introduttive del giudizio, in cui erano’

compiutamente indicati i presupposti di fatto della domanda
proposta, alla quale erano perfettamente pertinenti.

Sempre con il terzo motive di ricorso Francesco Ciffo ed Ele-
onora Lai sostengono che il prezzo imposto riguarda soltanto Ia
prima assegnazione e che sarebbe ingiusto applicarlo anche alle
cessioni ulteriori, con la sola maggiorazione corrispondente
all’aumento del costo della vita, poiché si precluderebbe al ven-
ditore la possibilita di acquistare con il ricavato un immobile
analogo.

Si tratta di assunti non condivisibili,

Il primo contrasta con il dettato delle disposizioni prima ei-
tate, che non pongono limiti di tempo al divieto di alienazione
del diritto di superficie degli alloggi di edilizia convenzionata,
per un prezzo diverse da quello stabilito dai comuni o dai loro
consorzi. L'altra tesi prospetta incongruamente una wingiusti-
ziaw, che sarebbe invece ravvisabile proprio se fosse consentito,
a chi ha beneficiato del vantaggio dell’acquisizione dell*immo-
hile per un corrispettivo agevolato, di rivendere il bene al prez-
zo di mercato, speculare sulla differenza. E quindi manifesta-
mente infondata la questione di legittimiti costituzionale, pe-
raliro soltanto adombrata in termini vaghi dai ricorrenti, sotio il
profile del difetto di ragionevolezza,

Con il quarto e il quinto motivo di ricorso Francesco Ciffo ed
Eleonora Lai lamentano che la corte d’appello ha erroneamente
escluso che la supposta invalidita della determinazione del prez-
zo della vendita avrebbe dovuto comportare I'inefficacia totale
dell’alienazione ¢ il suo annullamento, per 'errore, derivante
anche da dolo degli acquirenti, che aveva inficiato la loro vo-
lontd, riguardando un elemento essenziale del negozio,

Neppure questa censura pud essere accolia, poiché il contra-
sto con norme imperative di singole clausole, come esattamente
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si & rilevato nella sentenza impugnata, per il disposto dell’ar,
L1419 ¢.c., non inficia I'intero contratto, quando opera, come nel-
Ia specie, il meccanismo della sostituzione automatica di diritia.

Infine, con il sesto motivo di impugnazione, i ricorrenti si
dolgono del mancato accoglimento, da parte della corte d’ap-
pello, dell’eccezione di decadenza che avevane formulato per
essere stata la domanda proposta dope il compimento del termi.
ne annuale, che a loro dire avrebbe dovito essere osservato
wvertendosi in materia di compravenditan.

Anche questa censura va disattesa, poiché esattamente il giu-
dice a guo ha osservato, sul punto, che 1'aziene di nullith eser-
citata dagli attori & del tutto estranea alle previsioni dell’ar.
1495 c.c., 1l quale concerne I"ipotesi della garanzia per i vizi
della cosa venduta.

Il ricorso viene pertanto rigettato.

(1) L - 1l tema della sentenza & la vendita degli alloggi di edilizia
convenzionata e, segnatamente, il profilo dei vincoli alla determinazio-
ne del prezza di alienazione per evenmali cessioni successive alla pri-
ma (quefle che intercorrono ua primo sssegnatario dell”immobile e
successivi acquirenti), 11 riferimento normativo, per la prima massima,
¢ dato dalla |, |8 aprile 1962 n. 167 {art, 10). che detta le norme per fa-
vorire I'acquisizione di aree fabbricabili per 'edilizia economica e po-
polare (in generale, sulle politiche che hanno riguardato la casa, v, S
Civitarese Matteuccr, L 'evoluzione defla politice della casa in Nalia,
in Riv. frim. dir. pubbl., 2010, 163-210 ¢ bibliografia ivi citata). In par-
ticolare le disposizioni dell'art. 10 sano state sostinite da quelle
nute nell'art. 35 1,22 ottobre 1971 n. B65 (e successive modifiche {
integrazioni). Infine I'art. 1, 1° comma, d.leg. 1° dicembre 2009 n, |
(disposizioni legislative statali anteriori al 1% gennaio 1970, di cui si
tiene indispensabile la permanenza in vigore, a norma dellart 14 |,
novembre 2003 n. 246), in combinato disposto eon all. | al medesim| |
d.leg., ha confermato la permanenza in vigare della | 167/62, Iimim?

i

mente perd agli art. da 1 o 11, 19 ¢ 20 (per I'an. 10 come modifica
per effetto della predetta | 863/71). Per la seconda massima, invece,
riferimento normativo ¢ I'art. 1419 c.e. (nullith parziale) in combinate
disposto con I'art. 1339 c.c, (inserzione automatica di clausole). Su tali|
norme si rinvia, per witi, a M. Bessone (a cura di), deiitziond of divis
private, Torino, 2003, 558 ss. e bibliografia ivi contenuta.

IL - Sul principio espresso nella prima massima v.. ¢it, in motivazio-
ne, Cass. 10 febbraio 2010, n. 3018, Fore i, Maoss.. 131, ¢ Ghuse ede,
2010, 1, 827, secondo cui la finalita seciale della | 865/71 (il cui art, 35/ |
ha sostituito, come si & detto, "art. 10 L 167/62), diretta ad agevolare a!
livello collettiva I'accesso alla proprietd delln casa o abitaziene, esten- |
de il prezzo imposto per legge a tutle le cession deglh pmmebili sueces- |
sive alla prima, non consentendo cosi agli acquirenti dell'immahite di {

venderlo a prezzi superiori, ponendo in essere inarmmissibili specula- ||

zioni. V. anche Cass. 28 aprile 2004, n. 8138, Foro ir., Rep. 2004, voee |
Edilizia papolaré, n. 74, secondo cui il sistema di determinazione del

la cosa alle cafegorie pil disagiate di eittadini: «ll diviets di partuire
prezzi superiori al limite massimo determinabile in base ai criteri legali
hon comporta tuttavia, in assenza di espressa previsione legislativa che
limiti I"autonomia privata, I'impossibilitd per le parti di stabilire prezel
in misurn inferiore a quelli massimi consentitin, _
Nell’ambito dell*edilizia convenzionata ¢ necessario tenere distint
dalle fauwispecie ex 1. 167/62 le ipotesi di cui agli art. 7-8 1. 28 gennaio
1977 n. 10 (le disposizioni in questione sono o contenute, nspeiva-
mente, nell’art. 17, 1° comma, e nell*art, 18 dpr. 6 giugno 2001 n
380). In merito, Cass. 2 ottobre 2000, n. 13006, id.. Rep. 2001, voce
cit., n. 38, e Riv. mor., 2001, 422, ritiene che il socio di una conperntiva
costruttrice di alloggi su concessione edilizia rilasciatm a contributy ri-
dotto, che vende I"alloggio assegnatogli, non & obbligato a non superare
il prezzo sabilita dalla convenzione tipo, approvata dalla regione, ui
sensi dell’art. 7 L 1077, Cid in quanto il destinatario dell"abbligo di
contenere i prezzi di cessione ¢ i canoni di loeazione nei limiti fssati da
detta convenzione (trasfusa in quella con il comune o nell*ate d*abhli-
go e per la durata di validith di quest™ultima) & solo il costruttore titols-
re della concessione o colui che & in questa subenirato e che venda
terzi (negli stessi termini, successivamente, Cass. 23 febbraio 2007, n.
4214, Foro ir., 2007, 1, 2802). V. anche la recente Cass. 4 aprile 2011
n. 7630, inedita, la quale conferma le statuizioni di Cass, |3006/00, cil.
IL.1. - Sul carattere imperativo dell*am. 1001 167/62 richiamate nells
prima massima (ora art, 35 |, 865/71), Cass, 3018710, eit., evidenzia che
eli atti smministrativi emanati in forza di tale previsione normativa
(che aitribuisce al consiglio comunale o ai consorsi creati dai comuni la
fissazione dei criteri per la determinazione dei prezzi di cessione degli
alloggi in materia di edilizin convenzionata), wds questa direttamente
traggono carattere di imperativitd, sicché debbono ritenersi compresi
nella previsione dell’an. 1339 c.c., alla quale si collega quella dell an.
1419, 2 comma, ¢.c.». Conforme a tale impostazione & anche Cass. 21
dicembre 1994, n. 11032, id, Rep. 1995, voce git.. n. 52, & Giust, civ.

I
prezzo di cessione degli alloggi ha la Gnalitd di facilitare I"'mequisto del- i
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1995, 1, 1237, che evidenzia come le legei formali possano attribuire ad
altri attl, c.d. secondari (nel caso di specie, Ia convenzione tra comune e
soggelto concessionario del diritto di superficie sulle aree espropriate
che realizzera gli alloggi), I'idoneitd ad incidere sulle proprie disposi-
zioni, sicché a tale effetto anche il provvedimento di un organo ammi-
mistrative, cui la legge auribuisee il potere di swatuire in materia, pre-
determinandene i criteri direttivi e i limiti di massima per il suo eserci-
zio, pud assumere valore di legge in senso sostanziale.

11.2. - In particolare, sullatto di convenzione, Tar Lazio, sez. Latina,
1* settembre 2005, n. 662, <www.giustizia-amministrativa.it>, chiari-
see che la disciplina ex art. 35 1. 865/71, che consente la cessione delle
aree espropriate e destinate all'edilizia economica popolare alle coape-
rative che si obbligano all'edificazione ed urbanizzazione, & riconduci-
bile ad una faltispecie «pubblicisticamente connotatan. Per Tar Emilia-
Romagna, sez. [, 9 novembre 2001, n, 871, ibid, la convenzione inter-
venuta tra pubblica amministrazione ed impresa edile per la cessione,
ex art. 33 I 865/71, delle aree ai fini defla costruzione di alloggi di tipo
economico-popolare, costituisce la lex specialis dei rapporti tra comune
ed impresa ed altresi tra impresa ed acquirenti degli stessi alloggi (in
merito. cfr. pure Cons. Stato, sez, IV, 11 luglio 2001, n. 3834, Fore i,
Rep. 2002, voce cit, n. 26). Invece, secondo Cass. 9 luglio 1997, n.
6206, id., Rep. 1998, voce Contratte in genere, n. 435, e Giur. it.,
1998, 1716, con nota di O.M. Caruta, Peep, convenzione ¢ obbligo a
confrarve, |a convenzione edilizia, qualificandosi come un contratto
preliminare di compravendita a favore dei terzi futuri assegnatari degli
alloggi, consente a questi ultimi di ottenere, ai sensi dell’art. 2932 c.c.,
la semienza che produca gli effewti del contratto di compravendita che il
costruttore rifiuti di stipulare,

Sugli effetli dell'inadempimento della convenzione che lega comune e
cencessionario, cfr. Cons. Stato, scz. 1V, 25 giugno 2010, n. 4094,
Swww.giustizia-amministrativa,it>, secondo cui la concessione delle
e comprese nei piani di edilizia economica e popolare, disposta dal
mune in favore dei soggenti che si impegnano a costruire le case, & ac-
mpagnata da una convenzione il cui contenute, determinato dal consi-
ic comunale, preveds, tra |'aliro, le sanzioni poste a carico del conces-
onario per |'inosservanza degli obblighi stabiliti dalla convenzione
edesima, nonché le ipotesi nelle quali I'inosservanza degli obblighi da
uesta previsti comporta la risoluzione dell’ano di cessione previa pro-
uneia di decadenza dall'assegnazione délla concessione (sul lema, tra le
ante, Cons. Stain 6358/07, et ).

Le aree destinate ai piani di edilizia economica e popolare, ha preci-
sato poi Cons. Stato, sez, IV, 4094/10, cit., sono acquisite dal comune,
che non ne sia gid propriewrio, tramite un'espropriazione. | cessionari

elle aree i trovano, percio, nella posizione di concessionari di beni
pubblici, soggetti ai poteri del comune fino & quando non sia realizzata
la finalitd pubblicistica cui la cessione & diretta {conforme, Cons. Stato,
sex, V. I8 dicembre 2006, n. 8059, Foro 0., Rep. 2007, voce eit., n. 24:

fsez. IV 23 giugno 2010, n. 4093, <www.giustizia-amministrativa.it=).

Premesso, dunque, che 1'atio di anribuzione di un diritto reale limitato
{diritto di superficie, v. Cons. Stato, sez. 1V, 13 maggio 1999, n. 835,
Foro ir., Rep. 1999, voce cit,, n. 58) su di un lotto di edilizia residen-
zigle pubblica ¢ la convenzione attuativa compongono entrambe la fat-
lispecie complessa della concessione amministrativa tra concedente ¢
cancessionarip (nella quale il momento convenzionale & servente e
strumentale al momento pubblicistico) la revoca dell*assegnazione del-
I'aren determina I"automatica caducazione pure defla relativa conven-
zione. Cid in quanto I'auto di assegnazione di un lotto e |a relativa con-
venzione atlualiva istituiscono tra soggetto concedente e concessionario
un rapporto unitario, pertanto, il venir menao di uno dei due atti di cui la
laitispecie si compone wavolge anche I'altro (Cons. Stato, sez. V, 25
giugno 2007, n. 3637, id, Rep. 2007, voce cit., n. 38). Cons. Stato, sez,
IV, 835/99, cit., specifica che il provvedimento di atiribuzione del di-
ritte di superficie a soggetti costruttori di alloggi di edilizia residenziale
pubblica, deliberato prima della stipula della convenzione prevista dal-
Vart. 35 |. 863/71, usi perfeziona solo dopo che tale stipula sia interve-
Nuta a sanaloria, con la conseguenza che la mancata stipula determina
Vinefficacia della deliberazione concessorian.

113, - Per Cass. 25 marzo 2009, Spadavecchia, id., Rep. 2009, voce
Pecularo, n. 44, e Cass. pen., 2010, 924, la condotta del costruttore che,
nel caso di edilizia convenzionata, condiziona la conclusione o I'esecu-
zione del contratto alla dazione, da parte dell'acquirente, di una somma
di denaro maggiore di quella determinabile ai sensi della convenzione
{e non corrispondente a migliorie ¢ varianti concordate) integra il de-
litto ex art. 317 c.p. (concussione) quale incaricato di un pubblico ser-
vizin, Cfr. anche Cass. 23 aprile 2008, Sassi, Foro it., 2009, 11, 282, Ia
quale, invece, ritiene che il reata ipotizzabile sia |'estorsione (arl, 629
e.p. ) sull'ipotesi della concussione, v, Cass. 3 dicembre 2007, De Pal-
ma, id, Rep. 2008, voce cit., n. 40,

{2} L. - Sul principio di cui alla seconda massima, v., in generale,
Cass. 10 maggio 2005, n, 9747, Foro ir., Rep. 2006, voce Conmtratto in
genere, 0, 572, Per la Cassazione I'ampia dizione degli art, 1339 ¢
1419, 2° comma, c.c. consente sia la sostituzione automatica di clausale
con altre volute e imposte dall*ordinamento, che Ueliminazione di clau-
sole nulle senza alcuna sostituzione, dovendosi tener conto della mag-
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gior forza della eterorcgolamentazione nell ambite dells comrappasi-
zione tra autonomia paltizia e imperativitd della norma. Cass. 19 di-
cembre 1992, n. 13459, jdl, Rep. 1992, voce eit, n. 339, riliene invece
che il principio posto dallart. 1339 c.c. non & invacabile nell ipotesi
nella quale non si prospetti la sostituzione di clausele contrattuali dif-
formi rispetto a norme imperative di legge, ma solo 1'integrazione di
lacune della manifestazione deélla volontd negozisle. al fine, peraliro, di
oltenere non gid effetti derivanti dall’applicazione della norma impera-
tiva ma effetii del o diversi, che possono dipendere solianio dalle
pattuizioni delle parti (nello stesso senso, Cass. 29 aprile 2004, n. 8247,
id., 2004, 1, 2395). Invece per Cass, 21 gennaio 1985, n. 224, id, Rep.
1985, voce cit,, n. 141, poiché |'inserzione di elavsole imposte dalla
legge in sostituzione delle clausole difformi concerne solo quelle che,
in base al testo e allo spirito delle norme speciali, siano tali da implica-
re Pinvaliditd delle contrarie clausole contrattuali, non vi & luogo alla
sostiluzione automatica allorgquando sia prevista, per | inosservanza del
preceito normativo, una sanzione diversa dalla sostiluzione svvero dal-
"invalidita della clausola, V. anche Cons: Stato, sez, 1V, 2 febbraio
2000, n. 469, i, 2010, 11, 245, con nota di A, Trave, secondo eui «le
norme imperative hanno [, . .] un valore anche sostiutive (ar. 1339 ¢
1419 c.c.) di quanto previsto in violazione di esses,

Per completezza, sulla possibilith che una clavsola nulls possa inva-
lidare I'intero rapporto, cfr. Cass. 25 marzo 1998, n, 3135, id, Rep
1999, voce cit., n. 511, secondo cui Pestensione della nullité di wna
clausola di un contratto ad altra del medesimo contratto si verifica, ex
arl, 1419 e.c., allorché le diverse disposizioni siano stste convenule in
vista di uno scopo unitario. Cass. 27 gennain 2003, n, 1189, id, Rep.
2003, voce cit., n. 513, aggiunge che Pestensione all'intero contratto
della nulliti delle singole clausele o del singolo patto, secondo la previ-
sione dell’art. 1419 c.c., ha carattere cecezionale perché deroga al prin-
cipio generale della conservazione del contrasto e pud essere dichiarata
dal giudice solo in presenza di una eccezione della parie che vi sbbia
interesse, perché senza quella clausola non aviebbe stipulato il con-
tratto. Infine é bene precisare che, mentre I"effeus estensivo della nul-
litd della singola clavsola o del singolo patto all'inters contratte, aven-
do carattere eccezionale rispetto alla regola della conservazione, non
pud essere dichiarato d'ufficio dal giedice (con la conseguenza che
speita alla parte che assuma I'estensione provare |'interdipendenza del
resto del contraito dalla clausola o dal patte inficiat da nullith) non &
vero il contrario. Infaii, nel primo caso, il giedice che prosunci la nul-
litd dell’intero contratto senza essere state investito defla relativa do-
manda viola il principio della corrispondenza fra chiesto ¢ pronunciato.
nel secondo caso egli pronuncia pur sempre nei limit della domanda di
pane (cfr. Coss. |3 givgno 2008, n, 16017, id. 2000, 1. 3137)

Con specifico riferimenta all automatica sostituzione deils elansola
prezzo nulla nell'ambito dell’alienazione degli immabili di edilizia e-
conomico-popolare v., per la giurisprudenza di merito, Trib. Civita-
vecchia- 26 eiugno 2002, Contrani, 2002, 927, seconde cui @ nulla la
clausola del contratto di prenotazione di un allopgio cosiruite in regime
di edilizia convenzionata che preveda un prezzo di assegnazione supe-
riore a quello contenuto nella convenzione con il comune. Tale clauso-
la, quindi, deve essere sostituita, ai sensi dell’art. 1339 c.c.. con il prez-
zo della convenzione, aumentato della revisione prezzi sulla base degli
indici Istat (sul punto, v. pure Cass. 235 giugno 1987, n. 3588, Fore 1.
1988, 1, 174). Ancora cfr. App. Milana 21 febbraio 2008, lwmabili &
proprieta, 2008, 461: snel caso di cessione di immohile acquistate con
i vincali della |. 865/71, il prezzo della cessione non pud superare i li-
miti previsti nella predetta legge di modo che, nel caso di vendita ef-
fetiuata a prezzo superiore, il contratto di wasferimento della proprieta
dovrd essere ritenuto simulato e limitalo, quamo al prezeo. 8 quelle di
leggen. Per Trib. Padova 9 febbraio 20086, id. 2006, 453, |a determina-
zione dei prezzi di cessione degli alloggi in materia di edilizia conven-
zionata ha caratiere imperativo; in caso di violazione, pur in accorda tra
le parti, di tale prezzo, la relativa clausola contenuta nel contraito di
compravendita ¢ affetta da nulliti (cosi pure App. Napoli 24 aprile
1997, Fare ir., Rep. 1999, voce cit., n. 494, ¢ Dir ¢ gier, 1998, 214;
per il corrispettive delle locazioni, Trib. Milano 13 novembre 2008, n.
13414, inedital.

Per la giurisprudenza di legittimita, cfr. Cass. 21 agosio 1997, n.
1803, Foro ir., Rep. 1998, voce Edilizia papolare, n. 101, secondo cul,
in ipotesi di comratto di cessione di un alloggio di edilizia economica e
popolare, illegittima determinazione del prezzo non comporta la nul-
lita dell*intero contratto, in quanto, & norma degli art. 1339 ¢ 1419, 2°
camma, c.c., la violazione delle norme relative alla determvinazione del
prezzo comporta la sostituzione di diritto del prezzo determinate in ba-
se ai predeni criteri legislativi a quello fissato dalle parti {lale imposta-
zione & stata confermata, do ultimo, da Cass, 3018/10, ¢i).

E bene precisare, infine, che. nella materia dell edilizin economice-
popolare, il problema dell*automaltica sostituzione delle clavsole nulle
per contrasto con norme imperative si pone non salo riguarda le dispute
sul prezzo di vendita degli olloggi. Infati Tar Emilia-Romagnas, sede
Parma, sez. 1. 3 novembre 2009, n. 701, <www.giuslizia-amministra
tiva.it>, chigrisce che, nel caso in cui la convenzione urbanistica preve-
da parametri di quantificazione dei c.d. oneri di urbanizzazione in con-
trasto con norme imperative di legge, le relative clausale devono -
nersi nulle e sostituite di diritto ai sensi deghi are. 1339 e 1419 c.o., gua-
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lora il vizio concerma I'applicazione del parametro correttamente pre-
scefio, ovvero si risolva nell inesat Liguidazione dell'importo per er-
rort i calealo, di previsions o di altra noturs, circostanza qu:sl.'ummi!
che pud giustificare "annullabilith della convenzione in presenza dei
presuppost di cur allare. 1427 ce, _ 53 g

Il. - Per la donrina, olire alle fonti ciute nel testo, N, CenrorasT.
Edilizia residenziole pubifico. Milano, 1995; G, D'Ancewo, Diriifoe
el “weditizia e olell wrbanistica, Padova, 2006; G. Casu. Edilizia resi-
denziale pubblica convenzionata e legge finanziario 1999, in Riv. nor.,
1999, 1423 s5.; G, De Manzo, Edilizio residenziole pubblico, in Urba-
nistica e appalti, 2010, 1427, A, Bortawzzy, Lo state della proprista
edilizie economico-popolare comvenzionata: coerenza del fegislatere
neila disapplivarione dei prineipl costituzionali, eporvidges degli in-
terpredi, in Vit nat., 1997, 468 ss. [8, Mesio)

CORTE DI CASSAZIONE; sezioni unite civili: sentenza 27
dicembre 2010, n. 26128; Pres. Vitroma, Est. VivaLo, P.M.
lanwELLl (concl, pare. diff.); Assessorato alla sanita della re-
gione Sicilia e altro (Avv. dello Stato Fiorewmivg) ¢, Unicre-
dit {Avv, Fioret, G. e L. ManiscaLco BasiLe), Soc. Ge.Fi.
Medical (Avv. AmaTto, NaroLi), Conferma App. Palerino 28
Sebbraio 2005,

Ingiunzione (procedimento per) — Opposizione a decreto
ingiuntive — Comparsa di costituzione e risposta dell’op-
posto — Domanda di arricchimento senza causs — Am-
missibilith — Condizioni (Cod. civ., an. 2041; cod. proc.
civ., art. 167, 183, 6435)

Nel giudizio di apposizione a decreto ingiuntive |'azione di in-
glustificate arvicchimento, che é diversa nella causa petendi ¢
nel petitum da quella df adempimento contraitnale, pud esse-
re esercitata dal creditore opposto, purché I'esigenza nasca
dalle difese dell ‘opponente contemnte nell 'atto di appasizions
e fa relativa domanda sia formulata nella comparsa di costi-
fuzione e risposta, o pena o inammissibilitg rilevabile o “nffi-
cio. (1)

Svolgimento del processo. — La societd Ge.Fi. Medical s.r.|
otieneva decreto ingiuntivo, nei confronti della Usl 58, per il
pagamento della somma di lire 949.059,644 ed accessori, a ti-
tolo di corrispettivo per forniture di materiale medico speciali-
stico negli anni 1990-199],

Proponeva opposizione la Usl 58 sostenendo la mancata pro-
va delle consegne e |'inesistenza di «wuna formale aggiudicazio-
nen 0 di un «formale provvedimento di richiesta di acquiston.

La societii fornitrice contestava la fondatezza dell'opposizio-
ne rilevando — oltre all’esistenza di documentazione compro-
vante |'avvenuta consegna e (all'esistenza) di una deliberazione
del comitato di gestione & giugno 1991, n, 2451 per una parte
delle forniture — che si trattava di forniture di urgente necessita
richieste, di volta in volta, dal primario ospedaliero della divi-
sione, e per materiali commercializzati in esclusiva dalla Ge.Fi,
Medical s.r.l.

In subordine, poi, proponeva domanda di condanna, per lo
stesso impaorto, ai sensi dell’arl. 2041 c.c., con interessi legali e
rivalutazione monetaria, oltre alla domanda di risarcimento del
danno, per gh interessi passivi del diciotto per cento annuo cor-
risposto agli istituti di credite; in ulteriore subordine, riduceva
I"importo dovuto a lire 61.730.000 come indicato nella delibera
sopra richiamata.

Interveniva il Credito italiano quale cessionario del credito.

Con semenza del 31 otlobre 2002, corretta con decreto del 25
gennaio 2003, il Tribunale di Palermo — ritenuta I"imapplicabi-
litd dell*art, 23, 4° comma, d.]. n. 66 del 1989, convertito nella |.
n. 144 del 1989, alle aziende Usl — rigettava I"opposiziene, ri-
ducendo, peraliro, 'importo dovuto in relazione ai pagamenti
nel frattempo intervenuti; rideterminando, ineltre, interessi ¢ ri-
valutazione,
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Quanto, poi, alla somma di lire 275.273.180, la condanna erg
pronunciata in favore del cessionario, mentre la domanda di cuj
all’art, 2041 c.c. era dichiarata assorbita,

Sugli appelli proposti dall’assessorato alla sanita della regio-
ne siciliana ¢ dalla gestione stralcio dell’azienda Usl 6 (ex Us]
58 di Palerme), la corte d'appello, con sentenza del 28 febbraig
2005, in parziale riforma della sentenza impugnata, revocava i
decreto ingiuntivo, condanmando gli appellanti al pagamento di
euro 454.390 a titwlo di ingiustificato arricchimento.

Rilevava, a tal fine, la necessitd della forma scritta ad sub-
stantiam in relazione a witi i contratti conclusi dalla pubblica
amministrazione anche a ttolo privatistice (inre privatorum),
l'insussistenza di un titolo negoziale, I"inapplicabilita della
normativa richiamata perché estranea alla fattispecie, e I'am-
missibilitd e fondatezza della domanda di arricechimento senza
causa, per essere il processo retto dal rito anteriore alla |. 26 no-
vembre 1990 n. 353, entrata in vigore il 30 aprile 1993,

Hanno proposto ricorso per cassazione affidato a due motivi
I'nssessorato alla sanith della regione siciliana e la gestione
stralcio dell’ azienda Us| 6.

Resistono con contrericorso la Ge.Fi, Medical s.r.l. in ligui-
dazione ed Unicredit banca s.p.a. (gia Credito italiano s.p.a.).

Fissata la trattaziene del ricorso per I'udienza del 2 dicembre
2009, la terza sezione civile della corte, tenuto conto che analo-
ga questione era stata oggetio dell’ordinanza di rimessione del
26 ottobre 2009, n. 22592, ha emesso ordinanza interlocutoria
{n. 1), depositata il 4 gennaio 2010, di rimessione degli atti al
primo presidente per I'eventuale assegnazione della causa alle
sezioni unite.

Il primo presidente ha provveduio in tal senso.

I ricorrenti hanno presentato memoria,

Motivi della decisione. — \. - La questione di divitto posia
dall ordinanza di rimessione. Con I'ordinanza interlocutoria n.
| del 4 gennaio 2010. la terza sezione civile della corte ha posto
il tema della proponibilita, da parte dell”oppasto, nel giudizio di
opposizione a decreto ingiuntive, della domanda di ingiustifi-
cato arriechimento, ai sensi dell'art. 2041 c.c., quale domandsa
riconvenzionale, in considerazione della sua posizione sostan-
ziale di attore, € non di convenuto, nel giudizio conseguente al-
"opposizione

A tal fine, I"ordinanza rileva la coesistenza di due diversi o-
ricntament,

Il primo, secondo il guale la relativa domanda avrebbe sem-
pre diversi petiium e causa petendi, introducendo nel giudizio
gli elementi costitutivi di una diversa situazione giuridica.

Secondo tale orientamento, in particolare, la domanda ex art.
2041 c.c. € diversa da quella di adempimento contrattuale, per-
ché fondata su fatti costitutivi distinti ed idonei ad individuare
diritti eterodeterminati, con evidente musatio libelli ed inammis-
sibilita della domanda nuova, ai sensi degli art. 184 e 345 C.p.C.;
con il conseguente rilievo officioso della inammissibilita, anche
in sede di legittimita (Cass. 27 gennaio 2010, n. 1707, Fore it.,
Mass., 82; 3 marzo 2009, 0. 5071, id,, Rep. 2009, voce Inginn-
zinme (procedimento per), n. 17; 30 agrile 2008, n. 10966, id,
Rep. 2008, voce Arricchimenio senza cansa, n. 16; 27 marzo
2008, n. 7966, ibid, voce Comune, n, 511; 2 agosto 2007, n,
17007, id., Rep. 2007, voce Arricchimento senza cansa, n. 19; 2
dicembre 2004, n. 22667, id., Rep. 2004, voce Appelle civile, n.
62; 26 maggio 2004, n. 10168, ibid, n. 63; |8 novembre 2003,
n. 17440, id., Rep. 2003, voce Ingiunzione {procedimento perl.
n. 62; 24 ouobre 2003, n. 16005, ibid., voce Appelio civile, n.
53; 2 luglio 2003, n. 10409, id., Rep. 2004, voce Prescrizione e
decadenza, n. §4).

Se, poi, I'azione generale di arricchimento senza causa sia
stata proposta nei confronti della pubblica amministrazione,
questa presuppone, oltre al fatto materiale dell’esecuzione di
una prestazione economicamente vantaggiosa per "ente pubbli-
co, anche il riconoscimento — esplicito od implicito — della
sua wtilitd, da parte degli organi rappresentativi dello stesso en-
te.

Avendo, pertanto, le due azioni — di pagamento e di indebito
arricchimento — elementi costitutivi diversi, sono ravvisabili,
come gid detto, gli estremi della mutatio libelii nel passaggio
dall’una all*altra domanda,

L'azione di ingiustificato arricchimento, che ha natura sussi-
diaria, peculiare petitum e specifica cause petendi, non puds rite-




